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《中华人民共和国保险法（修订草案
征求意见稿）》起草说明

为全面贯彻习近平法治思想，落实中央金融工作会议精

神和党中央、国务院关于健全金融法治的决策部署，金融监

管总局积极推动《中华人民共和国保险法》（以下简称保险

法）修改工作，在深入研究论证、广泛征求意见的基础上，

形成《中华人民共和国保险法（修订草案征求意见稿）》（以

下简称修订草案）。现说明如下。

一、修改背景和必要性

现行保险法自 1995 年施行,于 2002 年、2009 年、2014

年、2015 年分别进行修改。保险法在规范保险业务活动、维

护保险活动当事人合法权益、促进保险业持续健康发展等方

面发挥了重要作用。近几年，我国保险市场快速发展，面临

的风险形势更加复杂多元，现行保险法的滞后性日益凸显，

有必要对保险法进行全面修改，解决行业发展及监管面临的

突出问题，维护保险业持续稳健运行。

（一）修改保险法是加强金融法治建设的需要

党中央高度重视金融法治建设。习近平总书记强调，要

及时推进金融重点领域和新兴领域立法，建立定期修法制度，

不断适应金融发展实践需要。修改保险法是金融法治建设的

关键环节。通过系统优化法律制度框架，及时填补法律空白、
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补齐短板弱项，有助于更好发挥法治对保险业发展的引领、

规范和保障作用。

（二）修改保险法是加强保险业监管的需要

当前，保险业市场主体间竞争更加激烈，经营违法行为

时有发生，反映出现行保险法规范的覆盖面不全、监管授权

不够、惩戒性不足，保险机构违法成本过低，消费者权益保

护效能偏弱。因此，有必要修改完善保险法，扎紧制度“铁

篱笆”，加大对违法行为的处罚力度，更好维护投保人、被

保险人和受益人的合法权益。

（三）修改保险法是防范化解风险的需要

防控风险是金融工作的永恒主题。现行保险法有关风险

处置和市场退出的规定较为原则，股东穿透监管的法律授权

不足、适用性不强，有待修改完善。近年来，按照党中央、

国务院决策部署，金融监管部门稳妥有序处置保险公司风险，

积累了较为丰富的风险处置经验，也亟待提炼总结，尽快上

升为法律制度。

（四）修改保险法是推动保险业高质量发展的需要

中央金融工作会议提出，坚持在市场化法治化轨道上推

进金融创新发展。《国务院关于加强监管防范风险推动保险

业高质量发展的若干意见》对未来我国保险业高质量发展作

出了全面系统的部署和规划。保险业立法要和改革发展决策

相衔接，做到重大改革于法有据、立法主动适应改革需要。

当前保险业进入高质量发展的关键时期，各项改革创新举措
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持续推进，很多行之有效的措施和成果需要上升为法律规定，

更好发挥保险业经济“减震器”和社会“稳定器”功能。

二、总体思路

保险法修改坚持以习近平新时代中国特色社会主义思

想为指导，全面贯彻落实党的二十大和二十届二中、三中、

四中全会以及中央金融工作会议、中央经济工作会议精神，

主要遵循以下思路：

一是坚持党的领导。坚持和加强党中央对金融工作的集

中统一领导，确保保险业坚定不移走中国特色金融发展之路，

保持正确发展方向。

二是坚持人民立场。牢固树立以人民为中心的价值取向，

加强投保人、被保险人和受益人合法权益保护，构建公平公

正的保险业市场环境。

三是坚持问题导向。立足行业发展和监管实际，聚焦突

出问题，有的放矢地弥补制度空白，完善制度机制，着力提

升监管有效性，守住不发生系统性金融风险的底线。

四是坚持系统观念。加强金融立法顶层设计和统筹协调，

注重与金融法草案等的有序衔接，确保立法方向一致、体系

协调统一，共同构建金融立法“四梁八柱”。

三、主要内容

修订草案共 8 章 214 条，主要作了以下修改：

一是加强股东穿透监管。将保险机构股东、实际控制

人纳入监管范围，强化对主要股东、实际控制人的资质审核，

严把准入关口。明确股东出资义务、关联交易报告义务和信
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息披露义务，对股权代持、以不当手段干预公司经营管理等

行为作出禁止性规定。增加针对股东、实际控制人的监管强

制措施和专门罚则，加大对股东和实际控制人的管控力度。

二是完善审慎监管制度。强化公司治理、风险管理、内

部控制等审慎监管要求，推动保险机构强化审慎经营、合规

经营。加强资本管理，完善偿付能力监管法律制度。健全资

产负债管理体系，确保资产与负债在期限结构、成本收益、

现金流等方面合理匹配。完善资金运用监管，拓宽保险资金

运用形式，细化资金运用基本规则，引导和促进保险公司、

保险资产管理公司规范化运作。

三是健全风险处置机制。积极总结近年来风险处置实

践经验，吸收有关法律最新立法成果，进一步完善风险处置

及市场退出规则。加强风险源头防范。完善早期纠正制度，

强化对风险早识别、早预警、早暴露、早处置。丰富监管工

具箱，增加风险处置措施，明确接管组职责，为风险处置提

供制度依据。完善保险保障基金制度，充分发挥各方合力，

增强处置工作前瞻性、及时性和有效性。

四是加强保险消费者保护。明确消费者保护工作职责，

压实保险公司消费者保护主体责任，强化监管部门对保险机

构消费者保护工作的监督管理职责，完善保险业消费者纠纷

调解机制，为消费者保护工作提供上位法依据。丰富消费者

权益保护内容，增加个人信息保护规则，禁止销售误导等侵

害消费者合法权益行为。完善保险合同制度，与民法典做好
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衔接，将犹豫期等成熟实践上升为法律制度，加大对保险业

消费者的保护力度。

五是提高违法违规成本。落实严监管强监管要求，坚持

过罚相当、罚没并举、宽严相济，结合保险市场发展情况，

扩大法律责任覆盖面，适度提高罚款幅度，提高违法成本，

切实扭转“罚不及损”“罚不及得”等情况。
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