附件1
2026年度会计师事务所检查工作方案
为深入贯彻《财政部关于组织地方财政部门开展2026年度会计和评估监督检查工作的通知》(财监〔2026〕6号）有关要求，进一步促进会计师事务所持续提升审计质量，有效发挥执业监督作用，依据《加强注册会计师行业联合监管若干措施》（财办监〔2020〕10号）等有关规定，扎实做好2026年度全省会计师事务所执业质量监督检查工作，制定本方案。

检查依据

1.《中华人民共和国会计法》《中华人民共和国注册会计师法》《会计师事务所执业许可和监督管理办法》（财政部令第97号）；

2.《财政部关于印发〈会计师事务所监督检查办法〉的通知》（财办〔2022〕23号）、《加强注册会计师行业联合监管若干措施》（财办监〔2020〕10号）、《关于进一步加强监督管理严厉打击财务造假的综合工作方案的通知》（财会〔2024〕15号）、《财政部关于进一步加强注册会计师协会自律监督工作的意见的通知》（财会〔2024〕27号）、《财政部关于组织地方财政部门开展2026年度会计和评估监督检查工作的通知》（财监〔2026〕6号）、《中国注册会计师协会关于开展2026年全国会计师事务所执业质量检查工作的通知》（会协〔2026〕58号）、《山西省财政厅关于开展2026年度会计师事务所和资产评估机构执业质量监督检查工作的通知》（晋财会〔2026〕13号）。
3.其他相关准则、制度、文件。

检查对象

按照“五年查一轮”的监督检查工作安排，联合山西省注册会计师协会，采取随机抽查、重点检查等方式，按照检查覆盖面不低于20%的要求，确定62家会计师事务所作为检查对象（名单附后）。其中重点检查范围包含：2024年新批准设立、在2025年度检查中受到行政处罚及移交行业协会自律惩戒、日常监管中发现问题较多、投诉举报反映存在问题线索、涉嫌非注册会计师实际控制、注册会计师年度内出具100份以上审计报告的事务所。

组织机构

为保障执业质量监督检查工作的权威性、专业性与协同性，切实优化监管资源配置，提升监管效能，省财政厅联合省注协成立检查领导组，负责统筹安排、组织和指导整体检查工作，下设计划组、检查组、督导组等，负责制定检查通知和方案，组织检查培训、集中检查、编制检查工作底稿，征询收集被检查会计师事务所意见，形成检查报告等工作。

检查内容

检查过程中按照突出重点、聚焦问题、注重实效原则，重点关注以下四个方面：

（一）质量管理体系。重点聚焦审计执业质量，严厉查处伪造审计证据、抄表式审计、出具虚假报告、超出胜任能力随意签署报告、或有收费、以不正当低价竞争、网络售卖审计报告方式承接业务等问题。同时检查会计师事务所质量管理体系、职业道德（包含独立性）和一体化管理、自查自纠报告机制执行等情况是否符合质量管理准则及相关制度要求，重点关注是否在会计师事务所层面和业务层面建立事前、事中、事后全过程质量管理制度和程序并严格执行，结合业务项目检查的结果，对会计师事务所质量管理体系设计和运行的有效性进行评价。加强对会计师事务所及注册会计师遵循职业道德守则情况检查。

（二）业务项目。检查业务承接时，是否充分考量项目的复杂程度、专业胜任能力等因素，确保承接业务风险可控；业务执行中是否贯彻风险导向审计理念,是否保持职业怀疑态度；对重大的交易、账户余额及列报实施的审计程序是否有效；获取的审计证据是否充分适当；审计证据是否能够支持审计报告的意见类型等。特别是对于盈利能力强的新业务、大额营业外收入、异常的大额应收款项及不符合商业实质的会计处理等是否执行了充分有效的审计程序。重点关注项目执行的关键环节签字注师是否严格落实相应风险控制责任，项目质量复核人员是否落实质量复核要求并从实质上和形式上保持独立。
（三）会计信息质量。对会计师事务所财务管理和会计信息质量进行全面检查，重点关注是否制定相关财务管理制度并严格实施，是否按规定计提职业风险基金或购买保险金，资金管理、收入及成本确认、职工薪酬、税款计缴、利润分配等事项是否符合国家统一的会计制度、税收法规规定、会计师事务所一体化管理、会计师事务所反洗钱工作管理和反洗钱义务履行要求。
（四）统一监管平台审计报告赋码。结合会计师事务所基本信息报备和审计报告报备验证有关信息对会计师事务所填报的2025年度至2026年6月出具审计报告数量、在平台中报备数量、退回数量、未报备原因和退回原因等内容进行重点审核。重点关注在统一监管平台中填报的出具审计报告数量与平台中报备数量不一致、以及审计报告解密退回数量异常的行为。
检查方式

利用注册会计师行业统一监管平台有关信息，对会计师事务所2025年1月至2026年6月审计业务进行一定比例抽取，对其审计工作底稿进行检查和分析，必要时可追溯以前年度和延伸检查；对于出具报告数量明显异常或超出胜任能力执业的注册会计师及所在会计师事务所，提高业务项目的抽取比例。
业务项目检查重点抽取下列业务报告：为频繁或异常变更审计机构及可能涉嫌财务舞弊等高风险客户出具的审计报告；为金融机构、房地产企业、非上市公众公司、债券公开交易公司等高风险行业或公众利益实体出具的审计报告；涉及地方政府举债融资或对外投融资基金的审计报告；用于银行融资、发行债券、高新技术企业认定、申请财政补贴款、科研经费审计等特定用途审计报告；曾受到行政处罚、行业惩戒或有投诉举报等线索表明执业质量存在问题的注册会计师签署的审计报告；高龄、跨省转入以及报告数量过多的注册会计师签署的报告。以不正当低价竞争方式承接业务的审计报告质量，以及会计师事务所反洗钱工作管理和反洗钱义务履行情况。
时间安排

（一）检查准备阶段（2026年7月下旬前）。印发检查通知和方案，明确检查有关事项，并报财政部和中注协备案。确定检查人员，编印检查手册，举办检查人员培训班暨检查工作部署会，各被检查会计师事务所认真开展自查，并撰写自查报告。

（二）检查实施阶段（2026年9月中旬前）。在会计师事务所自查基础上，通过访谈、询问、调查问卷、查阅、检查有关制度文件和报告等方法，对会计师事务所设立条件保持、内部治理及管理、会计信息质量、质量管理体系等方面进行检查，督导专家全程做好跟踪督导工作。

（三）检查上报阶段（2026年9月底前）。现场检查结束后，将检查所发现的问题形成检查工作底稿和书面检查报告，并上报检查领导组。

（四）检查处理阶段（2026年11月中旬前）。针对检查中发现的问题，组织专家论证，对存在违法违规行为的会计师事务所及注册会计师，依据相关法律法规进行行政处理处罚和行业自律惩戒。

有关要求

（一）严肃检查纪律。强化行业协会自律监督作用，严格按照法律法规规定履行监管责任，规范监管行为。全体参检人员要严肃工作纪律，严格执业质量检查“十不准”等廉政规定，自觉维护检查队伍良好形象，确保检查工作的独立、权威与公正。

（二）深化任务协同。被检查会计师事务所要准确把握监督检查的内容和范围，指派一名合伙人或股东负责组织自查工作，查找自身在质量管理方面存在的问题与不足，并对自查出的问题深入分析原因，提出改进措施，确保自查工作不走过场。检查期间，被检查会计师事务所要积极配合，按要求提供检查所需资料，不得以任何理由阻挠、回避、推迟或拒绝检查。
（三）抓好贯彻落实。省财政厅和省注协将按照工作程序做好查前公示和查后公告等工作，加大违法违规典型案例曝光力度，在财政部统一监管平台、信用山西、省注协网站同时披露处理处罚和自律惩戒结果，通过扎实有效的工作，切实提升会计师事务所执业能力，积极营造良好执业环境和氛围。
