《中华人民共和国海关对免税商店及免税品监管办法（修订草案）》起草说明

近年来，我国持续推进免税行业深入发展，坚持以国家战略为核心引导，通过优化经营模式、拓展经营场景、优化商品品类等专项政策，积极吸引海外消费回流、扩大内需、支持海南自由贸易港建设。为进一步优化海关对免税商店经营免税品监管流程，提升免税品物流运转效率，对《中华人民共和国海关对免税商店及免税品监管办法》（以下简称“原办法”）进行修订，形成《中华人民共和国海关对免税商店及免税品监管办法（修订草案）》（以下简称“现草案”）。现就有关情况说明如下：
一、修订背景与必要性
现行《中华人民共和国海关对免税商店及免税品监管办法》自2006年1月1日施行，经2018年、2023年二次修正，在规范海关对免税商店及免税品的监管中发挥了重要作用。但随着免税行业面临的发展新形势，为有效承接国家重大战略任务，破解现行监管体系短板，强化行业风险防控能力，对监管办法进行修订已十分必要且紧迫。
（一）顺应法律法规修订，保持制度体系协调统一。
一是随着国务院持续推进“放管服”“减证便民”及优化营商环境改革，《海关法》《行政处罚法》等已完成修订，现行办法中涉及许可管理、审批流程、处罚标准等相关条款，需同步调整完善，确保与上位法保持一致、消除法律适用冲突。二是近期关于提振消费、国内商品监管退税事宜、市内免税店管理办法、海南离岛免税政策、海南自由贸易港岛内居民消费的“零关税”政策等多份文件陆续出台，其中免税品、免税商店等定义、市内免税店销售对象、国内商品退税监管流程等描述需作同步补充调整，以保持管理文件之间的协调统一。
（二）适配行业业态发展，服务国家重大发展战略。
同时，我国免税业市场规模稳步攀升，业态形式不断丰富，离岛免税、市内免税、免税商店经营国内商品等免税经营模式持续创新，消费品类逐步扩容，原有监管规则已难以全面覆盖行业发展新场景、新需求。此外，为深入落实引导海外消费回流、海南自由贸易港封关运作、国货出海等国家战略，亟需通过法规修订明确政策落地路径，细化监管要求。
二、修订内容
本次修订共作出24处修改、新增4条规定，修订后的草案共7章、37条，包括总则、免税商店的经营/变更和终止、免税品进口/出口/入出库和调拨、免税品销售、免税品报损和核销、法律责任以及附则。修订主要内容包括：
（一）对接法规修订，同步调整补充。
一是“免税品”定义调整。根据《口岸出境免税店管理暂行办法》《财政部 总务部 文化和旅游部 海关总署 税务局关于完善免税政策支持提振消费的通知》相关内容，本次修订将免税品定义调整为“是指经营单位按照海关总署核准的经营品种，免税运进专供免税商店向规定的对象销售的进口商品，包括试用品及进口赠品；以及经营单位统一采购专供其所属经批准可使用国内商品退（免）增值税、消费税政策的免税商店销售的国内商品。”（原办法第三十条现草案第三十四条），并在相关条款中区分进口商品和国内商品，以明确不同性质商品的监管规定（原办法第十七条现草案第十八条；原办法第二十五条现草案第二十六条；原办法第二十六条现草案第二十七条；原办法第二十七条现草案第二十九、三十、三十一条）。
二是新增免税商店类型。与海南省离岛免税商店、海南自由贸易港岛内居民消费的“零关税”进境商品经营场所的相关规定衔接，为海南省离岛免税商店、海南自由贸易港岛内居民消费的“零关税”免税商店与其他类型免税商店相互调拨免税品提供依据，在“免税商店”的定义中增加“海南省离岛免税商店、海南自由贸易港岛内居民消费的‘零关税’进境商品经营场所”的内容（原办法第三十条现草案第三十四条）。
三是增加国内商品的监管环节及要求。将国内商品纳入免税品范畴后，免税品的适用范围扩大，国内商品在免税商店销售后通过申报出口，减免增值税等税收。根据《海关总署 财政部 税务总局关于免税商店经营国内商品监管和退税有关事宜的通知》，在相关章节及条款中，增加关于国内商品的出口描述（第二条；第三条；原办法第十四条现草案第十五条；原办法第二十八条第四款现草案第三十二条第四款），增加对国内商品在报损、核销等环节的单证和监管要求（第二十八条、二十九、三十一条）。
四是调整市内免税店销售环节相关要求。五部委印发《市内免税店管理暂行办法》，对市内免税店的销售对象及销售环节的凭证要求进行了调整，本次修订同步调整相关描述，与其保持统一。将市内免税店的销售对象由“即将出境的境外人员”调整为“即将出境的旅客”，将“机（船、车）票”改为“出境机票或国际邮轮船票”（原办法第二十一条现草案第二十二条）。
（二）完善监管制度。
一是理清报损、灭失等异常情况下免税品的处置及监管要求。随着免税业态的发展，免税店经营单位会面临因产品升级迭代、商品超过最佳赏味期、品牌方要求停售等多种免税品无法销售的实际情况，且原办法缺乏对免税品在运输环节发生灭失等异常情况的处置规定。本次修订在总结监管经验的基础上，补充异常情况的适用场景，并按处置措施的不同进行分类描述，以利于现场执法和满足企业实际需求（原办法第二十五、二十六条现草案第二十六条、第二十七条）。
二是增加试用品的处置。试用品因商品使用性质的原因，仅供试用无法销售，原办法缺乏对试用品使用完毕后的相关处置规定，本次修订新增条款明确试用品核销管理相关要求，规范试用品实际监管（现草案第三十条）。
（三）强化执法手段。
一是进一步强调经营单位的经营准入条件及法定义务，结合海关智慧监管需求，对免税商店经营单位在信息系统数据传输（现草案第七条第四款）、分区存放（现草案第十一条第四款）、免税品备案（现草案第十六条）、账册管理（原办法第二十七条现草案第二十九、三十、三十一条）等方面做出明确规定。
二是为强化海关执法手段，增加违规处罚依据，对应《中华人民共和国海关行政处罚实施条例》第二十六条，新增“或者一年内给予警告处罚3次以上”的违规描述（原办法第二十八条现草案第三十三条）。结合监管实际和海关免税品监管系统应用，增加“未按海关要求规范填报、传输数据的”“未按要求向海关报告相关情况的”违规处罚情形。（现草案第三十二条新增第六、七款）。
（四）明确法律责任，强化核心职能。
一是为落实“放管服”有关要求，去除制度冗余，厘清职责边界，本次修订将“免税品监管仓库”修改为“免税品仓库”，明确仓库是企业经营载体，企业负管理运营主体责任（第七条第二款；第十条；第十一条第一款）。
二是优化规章内容，聚焦核心业务流程，避免规章在执法和企业适用中的歧义或无效指引，删除行政许可需重新办理规定中“暂停”、“或者恢复”的表述，并将“或者暂停经营一年以上的”修改为“或者连续一年以上未经营的需要重新对外营业的”（原办法第十二条现草案第十三条）。
三是聚焦海关行政审批职能，简化行政审批受理条件，根据《口岸进境免税店管理暂行办法》《口岸出境免税店管理暂行办法》，免税店设立的口岸规模已在相关部门批准设立及五部委备案的前期环节综合考量，海关行政许可只需关注海关的监管要求，本次修订在经营免税店申请许可环节删除“其中申请经营口岸免税商店的，口岸免税商店所在的口岸年进出境人员应当不少于5万人次”要求（删除第七条第四款相关表述）。
[bookmark: _GoBack]四是落实放管服改革要求，兼顾监管效能与企业便利。本次修订删除企业申请验收的时间限制，将企业办理变更手续的时间限制由“10个工作日”修改为“20个工作日”（第十一条）。
特此说明。

